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Szocidlis kiadasok alakulasa az egyes joléti modellekben és
szerepik a valsagkezelésben

Orosz Agnes!

Osszefoglal6?

A tanulmany f6 kérdése, hogy hogyan alakultak a kormanyzati kiadasok az elmult két évtizedben, kiilonos
tekintettel az aggregalt szocidlis kiadasokra, és hogyan valtoztak meg ezek a trendek a 2008/2009-es
pénziigyi és gazdasagi valsag hatasara. A kérdés megvalaszolasara el6szor felvazolom az allamhaztartas
trendjeit az Eurdpai Unié tagallamaiban, valamint megvizsgalom a kiiléonb6z6 j6léti rezsimek esetében az
aggregalt szocialis kiadasok és a bdkeziliségi mutatd iddbeli alakulasat. A tanulmany legfontosabb
kovetkeztetése, hogy az egyes joléti modellek a valsag hatdsara is megdrizték sajatos jegyeiket, habar a
modellek k6zotti konvergencia egyértelmi divergencidba ment at a valsag kovetkeztében.

JEL-kéd: 138, P52

Tdrgyszavak: jéléti allam, aggregalt szocidlis kiaddsok, eurdpai szocidlis modellek, valsagkezelés, joléti
allam békez{iségi mutatodja

A 2008-ban Eurépat is elér6 pénziigyi és gazdasagi valsag, addssagvalsidg, a gazdasagi
novekedés lassuldsa, valamint eléreged6 tarsadalom és egyéb ,0j tarsadalmi
kockézatok”3hatasai megkérddjelezték az univerzalis, kiterjedt joléti dllamok fenntarthat6sagat.

Ezzel kapcsolatban Vis és szerzdtarsai (2011) a joléti kiadasok csokkentésének masodik

! tudomanyos segédmunkatars, Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatokozpont Vilaggazdasagi Intézet, Budaorsi ut 45, H-1112 Budapest, Hungary Email:
orosz.agnes@krtk.mta.hu
Z A tanulmany részben az Eurépai Bizottsag FP7/2007-2013 Hetedik Keretprogramjabél tamogatott
kutatdson alapul a 29064 7-es szamu tAmogatasi megallapodas alapjan.

"The research leading to these results has received funding from the European Commission's Seventh
Framework Programme FP7/2007-2013 under grant agreement no. 290647."

3 A jelenségrdl részletesen ir Armingeon és Bonoli (2006).
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peridodusat? jelezték elére, azonban az empirikus eredmények és az OECD (2012) mérései is
ellentmondanak ennek az allitasnak.

A masodik vilaghdborut kovetéen nem csak az dllam mérete nétt meg jelentésen Eurdpa
orszadgaiban, hanem tevékenységi korei is lényegesen kibdviiltek, a klasszikus allami funkcidk
mellett egyre jelentsebbek lettek a joléti feladatkorok (Murakozy, 2010). Valsag soran alapvetd
ellentmondas feszegeti a szocialis ellatérendszert, a szocidlis politikak finanszirozasara szant
allami bevételek megcsappannak, mig a megnovekedett kereslet (nagyobb szamu raszoruld,
kedvezményezett) okdn a kiadasok megugranak. Ebbdl a tézisbdl kiindulva, valamint a jéléti
dllam kiteljesedése miatt e tanulmany nem vallalkozik a teljes allamhaztartds vizsgalatara,
kizarodlag az aggregalt szocidlis kiadasok alakulasat tekinti at az elmult két évtized alatt, kiilonos
tekintettel a 2007-et kdvetd id6szakra, a valsag hatdsat vizsgalva.

Az Egyesiilt Allamokbél 2007-ben kiindulé masodrendii jelzaloghitel-piaci valsag elészor
pénziigyi valsdggd, majd az egész realgazdasagot sujtd gazdasagi valsaggd sulyosbodott. A
valsagkezelés megnovekedett dllami beavatkozassal jart egyiitt, ndvekvd deficitet és emelkedd
allamadéssagot okozva az orszagok jelentds részében. Ezek a folyamatok egyszerre igényelnék
az allami kiadasok lefaragasat, koztiik a szocidlis kiadasok visszavagasat is, mikdzben a szocialis
kiadasok immanensen anti-ciklikus jellegliek, nehezitve ezt a folyamatot.

A joléti dllam fogalmdanak hasznalatakor a tanulmany egy altaldnos definici6bdl indul ki. A
tanulméanyban a joléti allam fogalmara ugy tekintek, mint az allam A&ltal biztositott jéléti
szolgaltatasok dsszességére (Pierson, 1991:6-7.). Igy maga a joéléti allam egy szocidlis biztositasi
rendszerként is érthetd, amely a ,joléti erdfeszitésekkel”s jellemezhetd a leginkabb. A jéléti allam
fejlédésének, idébeli valtozasainak legfontosabb mérészama a joléti célokra forditott kiadasok
alakuldsa (Pryor, 1968). Ennek mérésére, szamszertisitésére a legtobbszor alkalmazott mutato
az aggregalt szocidlis kiadasok aranya a GDP szdzalékaban kifejezve (Castles, 2004).

Nem pusztan a gazdasagi valsag hatasara jelentkezik a kiaddsok csokkentésére iranyuld
nyomads, hanem a joléti dllamokkal foglalkoz6 elméleti irodalom valsagtdl fiiggetlentl is ennek
szlikségességét mutatja be. Az ,allami kiadascsokkentési” hipotézis kiindulépontja, hogy a fejlett
iparosodott allamokban az olajvalsag hatdsara jelentésen csokkentették és atstrukturaltdk a
szocidlis kiadasokat. A joléti dllamok kiaddscsokkentését magyardzand6 Nullmeier és Kaufmann
(2010: 93) e mogott harom ,kiadascsokkentési hipotézist” hatarozott meg. Egyrészt, az

olajvalsagok hatédsara sziikségessé valt a joléti szolgaltatdsok visszavagasa, tovabba ezt a hatast

4 Az olajvalsagok hatasara valt sziikségessé a joléti kiadasok visszavagasa elséként.
5 A nemzetkozi irodalomban ez a fogalom welfare efforts-ként szerepel.
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erGsitette a nemzetkozi kiilkereskedelmi kapcsolatokban beallt valtozas, valamint a Bretton
Woods-i rogzitett arfolyamrendszer felbomlasa. Masrészt a ,globalizaciés hipotézis” amellett
érvel, hogy maga a gazdasagi globalizacié okozza a kiadascsokkentés sziikségességét, a joléti
dllam tovabbi terjeszkedése nem lehetséges. Végiil pedig a ,posztindusztrializmus hipotézis”
szerint a technolégiai el6rehaladds kovetkeztében a szolgdltatds- és tudasgazdasag
eléretorésével és a szocialis valtozasok hatasara atalakul a munkaeré6piac, amely folyamatok ,0j
szocialis kockazatokat” hoznak létre (Armingeon - Bonoli, 2006). Ez a folyamat gyakorlatilag
megkoveteli, hogy az ipari j6léti allam, posztindusztridlis joléti llamma alakuljon at.

A 2008/2009-ben kitort valsadg jelenleg is kifejti hatasat, hiszen 2007-hez képest
hozzavetblegesen 3 szadzalékponttal ugrottak meg az aggregalt GDP-aranyos szocialis kiadasok
az OECD orszagokban 2007-et kdvetden, és azota sem tapasztalhato visszaesés (OECD, 2012). Az
aggregalt szocialis kiadasok részletes vizsgalata abbdl a szempontbdl is relevans, hogy az
Eurdpai Unié orszagainak tapasztalatai altaldnossdgban teljesen ellentmondanak a fentebb
vazolt elméletnek.

Osszefoglaléan megallapithat6, hogy a jelenlegi gazdasagi folyamatok egyszerre csokkentik
az allami bevételeket, mig a joléti szolgaltatdsok irant egyre nagyobb kereslet mutatkozik.
Egyértelmiien kiadascsokkentési nyomdas nehezedik a joléti allamokra, azonban Pierson (2000)
részletesen elemzi, hogy szamos nehézségbe litkozik a jéléti kiadasok visszafogasa, kiilondsen az
un. ,utfligg6ség”® miatt. Pierson (2001) a kiaddscsokkentési terminust is megvaltoztatja, és a
tovabbiakban mar az ujrastrukturalas kifejezést hasznalja. Pierson (2000) tovabba azt is
alatdmasztja, hogy a kiadascsokkentés eltérd mintakat kovet, valamint hogy a joléti dllamot nem
lehet szélesebb tarsadalmi folyamatoktdl fliggetleniteni, ez az intézmény is jelentds
valtozasokon megy keresztiil, amely orszagonként, jéléti allam rezsimenként eltéré. A
2008/2009-es pénziigyi és gazdasagi valsag 0j lendiiletet adott ennek a kiadascsokkentési
nyomadasnak a romlé fiskalis poziciok miatt, azonban a szocidlis juttatasok iranti sziikség is
megndétt. A tovabbiakban megvizsgalom, hogy milyen intézkedéseket hoztak az egyes orszagok,

orszagcsoportok, valamint, hogy a modellek k6zott milyen eltérések jelentkeznek.

6 A joléti dllamokkal foglalkoz6 irodalom egy jelentds aga szerint a jéléti allamok utfiiggéen fejlédnek,
allandésag jellemzi 6ket (Esping-Andersen, 1996). A jéléti dllamok struktdraja széles kord tarsadalmi
tAmogatottsagot biztosit, kiilonosképpen a kiterjedt, univerzalis joléti allamok esetében (Achterberg -
Yerkes, 2009). Ez a tamogatottsag biztositja szamukra, hogy megérizzék adott formajukat (Brooks -
Manza, 2006). Ez alapjan az elméleti iranyzat alapjan a joléti allamok utfiiggéen viselkednek, azonban
mégsem zarja ki a gradualis valtozasok lehetdségét.
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Az Eurépai Uni6 tagorszagait” vizsgalva altaldnosithaté konklizidk levonasara torekszem,

igy az orszagokat szisztematikus csoportositasban elemzem.

Az elemzés modszertana

A kiilonféle tipolégidkat gyakran alkalmazzak a tdrsadalomtudomanyokban komplex jelenségek
elemzésére, ez az Osszehasonlité elemzések legalkalmasabb mddszere a hasonlésagok és
kiilonbozdségek felfejtésére (Midgley, 1997). A j6léti allam tipusainak, rendszereinek elemzése
gyakran alkalmazott és elismert mddszertani megkdzelités az altalanosithaté kovetkeztetések
levonasara (Ferragina - Seeleib-Kaiser, 2011). Esping-Andersen (1990) korszakalkot6 miive és
joléti rendszer tipoldgidja inspiralta leginkdbb az elmult tobb mint két évtized joléti allammal
kapcsolatos kutatasait.

Eurdpai jéléti dllamok 1évén az eurdpai szocidlis modellek Sapir (2006) altal meghatarozott
rendszerezéssel. Természetesen jelentds kiilonbségek vannak a nemzeti j6léti rendszerek
kozott, azonban alapvetd sajatossagaik alapjan Sapir (2006) négy eurdpai szocidlis modellt
kiillonitett el empirikus vizsgalatai eredményeképpen a szocialpolitikai és munkaerd-piaci
szabdlyozas eltérései szerint. Az els6 (1) a Skandindv modell (Dania, Finnorszag és Svédorszag,
valamint Hollandia), amely a legmagasabb szintli szocialis kiadasokkal, univerzalis joléti
ellatassal, tovabba kiterjedt és aktiv munkaerd-piaci intervencidkkal és erds szakszervezeti
miikodéssel jellemezheté. A masodik (2) az Angolszasz modell (frorszag és az Egyesiilt
Kiralysag), a szociadlis védelem utols6 mentsvarként értelmezhet6 a legnagyobb aranyban.
Készpénzes transzfereket elsGsorban a munkaképes koru lakossagnak juttatnak, és a modellt a
gyenge szakszervezetek, a bérek jelentés és novekvd szorddasa és az alacsony Kkeresetet
biztosité foglalkoztatas magas aranya jellemzi. A harmadik (3) Kontinentalis modell (Ausztria,
Belgium, Franciaorszadg, Németorszdg és Luxemburg) orszdgai a legnagyobb aranyban
biztositas-alapu, nem foglalkoztatashoz kotott juttatdsokat és oregségi nyugdijat alkalmaznak. A

negyedik (4) Mediterran modellben (Gorogorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag) a

7 Az Eurédpai Unié jelenlegi 28 tagallama koziil Horvatorszag mint teljesen 4j tagallam, Ciprus és Malta
joléti szempontbdl vett sajatossadgai miatt nem képezik a vizsgalat targyat. Habar a szocidlis védelem
mérésére, nemzetkozi 6sszehasonlitdsara az Eurdpai Unié rendelkezik statisztikai adatbazissal (European
System of Integrated Social PROtection Statistics - ESSPROS), megalkotva a szocidlis védelem egységes
értelmezését, (Fazekas - Tokaji, 2007), azonban az allam és maganszervezetek altal nyujtott juttatasok
nem kiiléniilnek el az adatbazisban, igy nem lehetséges a kizarélag allami szocidlis kiadasok vizsgalata a
teljes EU-n belill. Az adatprobléma miatt az OECD allami aggregalt szocialis kiadasai alapjan elemzem a
joléti modelleket azokban az EU tagallamokban, amelyek OECD tagallamok is egyben (a tovabbiakban
EU21), igy Bulgaria, Romania, Lettorszag és Litvania is kimarad a vizsgalt orszagok korébdl.
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legf6bb juttatas az oregségi nyugdij, itt jelentds a foglalkoztatas védelme és a korai nyugdijazas,
hogy el6segitse a munkaképes kort népesség munkaerd-piaci részvételét. A szakszervezetek
szerepe er6s, a Kkollektiv szerzédések széleskorii alkalmazasanak koszonhetéen a
bérkiilonbségek alacsonyak.

Felvetddik a kérdés, hogy az 0j tagallamok hol jelennek meg, 4j modellt alkotnak-e, vagy
kozelitenek-e valamely 1étez6 modellhez. Deacon (1992) felvetése szerint Kelet-Kozép-Eurédpa
(KKE) 4j joléti allamai a jovében egy kiilonallé rezsimtipust formalnak, bar az is kéztudott, hogy
ezek az orszagok jelentls eltéréseket mutatnak. A KKE orszagok joléti allam modelljével
kapcsolatos elméleti vita jelen allas szerint nem vezetett egyértelmii eredményre (Adascalitei,
2012). Aidukaite (2004, 2011) érvelése szerint példaul ezek a posztkommunista jéléti allamok
intézményi hasonldsagaik kovetkeztében 0nallo joléti modellt alkotnak. Jelen tanulmany
0sszhangban André (2006) elemzésével a hat 4j8 tagallamot egy kiilonallé klaszterként vizsgalja.
Ez az 6todik (5). modell, elnevezése: posztkommunista eurdpai joléti allamok vagy KKE modell®.
Farkas (2011:419) is arra az eredményre jut, hogy jogos a kelet-kdzép-eurdpai orszagokat kiilon
modellként kezelni, hiszen ezen orszagok elkiiloniiltsége a régi tagallamoktél erésebb, mint az
egymas kozotti kiillonbségiik.

A joléti allam leggyakrabban hasznalt mér6észama az aggregalt szocialis kiadasok GDP-n
beliili aranya, amelyet ,jéléti er6feszitésnek” (welfare efforts) is neveznek. Ez a mutatészam
plasztikusan szemlélteti az allamok elkotelezettségét az allampolgaraik szocidlis j6léte mellett,
valamint ennek id6beli valtozdsa betekintést enged a szocidlpolitika alakulasaba, valtozasaiba.
Azonban a fentebb ismertetett mutat6 valtozasa nem feltétlentil a szocialpolitika valtozasanak
kovetkeztében torténik, igy sziikséges a mutatd standardizalasa. A ,bdékezliségi mutat6”10

bevezetésével bevonom az elemzésbe a kedvezményezettill kort is, annak érdekében, hogy

8 Az allami aggregalt szocidlis kiadasok elemzésére csak ama hat orszag esetében van lehetéség, amelyek
OECD és EU tagallamok is egyben: Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és
Szlovénia.

9 Az Eurostat ESSPROS adatbdazisa nem tesz kiilonbséget az allam és a non-profit szervezetek altal nytjtott
allami tdmogatasok kozott, igy az aggregalt adatokbdl nem lehet pontos kovetkeztetéseket levonni, hiszen
a civil szféra eltéré jelent6séggel bir, igy nagy mértékben arnyalja a szocidlpolitika képét. Az adatprobléma
miatt az OECD aggregalt szocialis kiadasait vizsgdlom, mivel kiilén bontdsban szerepelnek a kormanyzati
és magan szocialis kiadasok. Ezért a vizsgalat a szocialis kiadasok tekintetében kizarélag az OECD-tag EU-
tagallamokra vonatkozik.

10 A bokeziiségi mutatét Castles (2004) az alabbi mdédon hatdrozta meg: az aggregalt szocialis kiadasok
GDP-n beliili ardnya elosztva a fiigg6ségi rataval (65 éven feliiliek és a munkanélkiiliek lakossagon beliili
aranyanak 0sszege). A tanulmanyban a mutaté minimalisan médositasra kertl, itt a 65 éven feliiliek és a
munkanélkiiliek aranya az aktiv lakossaghoz viszonyitott aranyat veszem alapul.

11 Castles (2004) maga felhivja a figyelmet a mutaté korlataira, miszerint a csaladpolitikai tamogatasok
kedvezményezettei nem szerepelnek a fiigg6ségi ratdban, azonban az elérhetd adatok mellett ez nem
lehetséges, igy a mutatéban kizarélag a 65 éven feliiliek és a munkanélkiiliek szerepelnek.
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Osszetettebb képet kapjak, habar tovabbra is a kvantitativ koltségszempontd megkdzelités
keretein beliill maradva (Castles, 2004). Jelen tanulmany a joléti allam békeziliségi mutatdjanak
alkalmazasaval vizsgalja a kilonboz6 joléti dllam rezsimek eltérd viselkedését. A joléti allam
békezliségi mutatdja az elmélet alapjan azt jelenti, hogy a joléti kiaddsok GDP-n beliili ardnya
hanyszorosa a kedvezményezettek aranyanak a népességen beliil’2. Ha ez az érték egyhez kozeli,
akkor az dllam nem tesz kiillonbséget juttatasaiban raszorultsagi alapon, mig a nagyobb értékek
azt mutatjak, hogy aranyosan sokkal inkabb kisegiti az allam az arra raszorulékat (Castles,
2004:36). Az adott mutat6é alkalmazasaval egyrészt Osszevethetd, hogy hogyan alakultak a
modellek békezliségi trendjei, masrészt az is vizsgalhatd, hogy az 6t modellen belil milyen
szoras figyelhetd meg, mennyire id6tallé az adott csoportositas.

El6szor bemutatom az allami szerepvallalas valtozo6 trendjeit, elemzem az allamhaztartas
kiadasi oldalanak alakulasat a kilencvenes évek kozepétdl az 6t modell esetében. A szocidlis
kiadasok értékeléséhez mindenképpen sziikséges az altaldnos kép az allami redisztribucié
mértékének alakulasar6l. Ezutdn térek at az aggregdlt szocidlis kiadasok!3 elemzésére a
killonb6z6 modellek esetében, és altalanos megallapitasokat teszek arra nézve, hogy a valsag

hogyan formalta at ezt a teriiletet az Eurdpai Unidn beliil.

Az allamhaztartas alakulasa

Torténelmi visszatekintésben Tanzi és Schucknecht (2000) bemutattdk miképpen néttek
jelentésen az allami kiadasok a fejlett iparosodott allamokban 1870-et kovetéen. A két
vilaghdboru egyértelmlien novelte az allami kiadasi és bevételi szinteket, azonban az allami
kiadasok a legnagyobb mértékben a békés id6szakban, 1960 és 1980 kozott ndttek. Az dllami
kiadasok szintjének névekedése az allam szerepével kapcsolatos felfogasra is hatassal volt.
Altalanosan megallapithaté, hogy az allam a kilencvenes évekre sohasem latott méretiire
emelkedett, habar a masodik vildghaborut koveten az allamhdaztartds novekvd sulya féleg
Eurépara volt jellemz6. (Murakozy, 2010). Az 1995-6s évben az allamhaztartas kiadasi oldalat

megvizsgalva azt kapjuk, hogy amig az Egyesiilt Allamokban az allamhaztartis GDP-hez

12 A szamitasban aktiv népességen beliili aranyt hasznalok.

13 Az OECD Tarsadalmi Kiadasok Adatbazisa (Social Expenditure Database - SOCX) kifejezetten a szocidlis
védelemre vonatkozik, amely kizdrélag az allamhaztartdsi koron belill nydjtott tdAmogatasokat veszi
figyelembe, és az aldbbi teriiletekre terjed ki: oOregség; hatrahagyottak; rokkantsag;
betegség/egészséggondozas; csalad/gyermekek; aktiv foglalkoztataspolitika programok;
munkanélkiiliség; lakas; valamint az egyéb szocialpolitikai teriiletek (mashova nem sorolt tarsadalmi
kirekesztettség).
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viszonyitott aranya 37% (OECD, 2009), addig az EU21-ben atlagosan ez 51%!4, habar egy széles,
41% (Esztorszag) és 64% (Svédorszag) kozotti sivban mozogva.

Szembetlind, hogy az Aallamhaztartdsi kiaddsok GDP-n beliilli aranyat vizsgalva, azt
Osszekapcsolva a fejlettségi szinttel!5, az 1995-0s évben elkiiloniilnek egymastdl az egyes joléti
modellek. Még az 0j tagallamok esetében sem annyira jelentds a kiilonbség, mindodsszesen 14
szazalékpont (Esztorszag és Magyarorszag kozott) (1. dbra). A KKE-orszagok és a mediterran
modell esetében az allamhaztartas aranya azonos szinten van, mig a skandinav modell esetében
az jelent6sen magasabb. Az Osszes vizsgalt orszag kozil Luxemburgban a legalacsonyabb az
allami redisztribucié, amely igy a kontinentalis modellbdl is kildg, azonban a modell tobbi
orszaga esetében a modellen beliili sz6r6das rendkiviil alacsony. Figyelemre mélts, hogy
Hollandia allamhaztartads szempontjabdl a kontinentalis és a skandinav modell hatarteriiletén
helyezkedik el ebben az id6ben, az elméleti kutatisok sem foglalnak ebben a kérdésben

egyértelmiien allast!s.

14 Az atlagolas jelentds kiilonbségeket, szorodast elfed, de példaul az OECD is stlyozatlan atlagolassal
hatarozza meg az OECD-atlagot a kiilonb6z6 mutatdira.

15 GDP per {6 szerint felsorolva az egyes orszagokat.

16 Habar Sapir (2006) Hollandiat a skandinav modellbe rendezte, szamos szerzd, koztiik Van Kersbergen
(1995), valamint Van Kersbergen és Manow (2009) a kontinentalis, mig példaulBonoli (1997) a bismarcki
(kontinentalis) orszagok klaszterébe helyezte.
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1. abra

Az Allamhaztartas kiadasai a GDP szazalékaban, 1995
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Adatok forrasa: Eurostat (2014), Murakozy (2010) alapjan
Megjegyzés: Az x tengelyen az orszagok fejlettség szerinti sorrendben szerepelnek (GDP/f6)

2007-ben viszont mar egy teljesen megvaltozott kép rajzolodik ki (2. dbra): az allamhaztartasi
kiadasok GDP-n beliili ardnya jelent6sen visszaesett, az EU21 atlaga 44,2%, amely kozel 7
szazalékpontos visszaesés egy évtized alatt. A legmagasabb érték mar nem is a skandinav
orszagok esetében figyelhet6 meg, hanem Franciaorszagban (53%). Kiilon6sen szembetling a
skandindv modell esetében torténd csokkenés, amely a joléti szolgaltatasok visszavagasahoz
kapcsolodik, azonban erre az id6szakban mar fejlettségben egyértelmiien a kontinentalis modell
orszagai elé keriiltek. Ebben az id6szakban allamhaztartasi trendek alapjan az angolszasz
modellben erételjes divergencia volt megfigyelhets, frorszag fejlettségben lehagyta az Egyesiilt
Kiralysagot, és az allam méretét is jelentésen csokkentette.

A 2008/2009-es valsag kitorése el6tt 1athato, hogy az dsszes eurdpai modell sokkal kdzelebb
keriilt egymdashoz, ez az allamhaztartds sdlyanak csokkenése mellett ment végbe, valamint

mérséklédott a modelleken beliili a szoras is. A klasszikus négy modell esetében atlagosan a GDP
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45 szazaléka koril van az allami djraelosztds mértéke, mig az 6tddik modell esetében ez

minimalisan alacsonyabb, kozel 40%.

2. abra

Az Allamhaztartas kiadasai a GDP szazalékaban, 2007
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Adatok forrasa: Eurostat (2014), Murakoézy (2010) alapjan
Megjegyzés: Az x tengelyen az orszagok fejlettség szerinti sorrendben szerepelnek (GDP/f6)

A valsag, illetve a valsagkezelés hatasara azonban ugrasszeriien megnétt az allamhaztartas
kiadasainak silya a GDP-ben, amelyet a koltségvetési deficitek és allamaddssagok jelentds
novekedése kisért (3. dbra). Szembet(ing, hogy az allami Gjraelosztas a KKE modell orszagain
kiviil mindegyik modell esetében nétt. A kontinentalis modell orszagain beliil tovabb néttek a
kiilonbségek, és az angolszasz modell két orszdga is tovabb tavolodott egymastdl, mindkét
orszag visszaesett a fejlettségi rangsorban, viszont mindegyiknél kdzel azonos mértékben nétt a

redisztribicio. A KKE modell esetében nem figyelhet6 meg felfelé torténé elmozdulas, és a
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modellen beliil csekély mértékli felzarkézas ment végbe, hiszen Magyarorszag esetében
valamelyest csokkent az allamhaztartas sulya. 2012-re Szlovénia még tavolabb keriilt a KKE
modell orszagaitél az egy fére es6 GDP novekedésének kdszonhetden, az allami redisztribucio

mértéke viszont a tobbi KKE-orszag atlagos szintjén all.

3. abra

Az allamhaztartas kiadasai a GDP szazalékaban, 2012
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Adatok forrasa: Eurostat (2014), Murakoézy (2010) alapjan
Megjegyzés: Az x tengelyen az orszagok fejlettség szerinti sorrendben szerepelnek (GDP/f6)

A joléti allam modellek békeziiségi trendjei

A jélétnek szamos forrasa lehet, Barr (2012) az alabbi négy teriiletet emelte ki: munkaerdépiac,
vallalati foglalkoztatdsi joléti rendszer, csaladon belili vagy kiviili oOnkéntes joléti
kezdeményezések, valamint az allami természetbeni vagy egyéb joléti juttatdsok (aggregalt
szocialis kiadasok). Jelen tanulmany eltekint az els6 harom vizsgalatatdl, és kizarodlag az allami

szocialis védelmi rendszerek altal biztositott teriiletre fokuszal.
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A szocidlis védelem fogalmara, - hasonldan a jéléti allamhoz - nincs altalanosan elfogadott
definici6. Szamos olyan korilmény jelentkezhet, amikor egy személy, csalad vagy haztartasa
szocidlis védelem korébe tartozd elldtdsokra, szolgaltatdsokra igényt tarthat, illetve azokra
jogosultta valhat. Osszehasonlité elemzéseknél teljesen eltéré megoldasok allnak rendelkezésre,
az egyes orszagok viszonyai, szocialis célu Gjraelosztasa is jelentésen eltérd, azonban a kiadasok
szerkezete nem képezi e vizsgalat targyat, kizarolag az aggregéalt szocialis kiadasok mértéke,
id6beli valtozasai.

A 4. dbra szemlélteti a kiilonb6zd joléti modellek atlagos bokezliségi értékeit, amelyek az
allamhaztartas alakuldsaval 6sszhangban valtakoztak.

Valsag soran megné a kereslet a szocialis joléti szolgaltatasok irant, igy fontos a valtozasok
iranyanak és mértékének részletes vizsgalata. A valsagot kovetSen az aggregalt allami szocidlis
kiadasok az OECD orszagok atlagaban 2009 és 2013 koézott rendre GDP-aranyosan 22% kortl
alakultak, ami 2 szazalékpontot meghalad6 novekedés 2005-hoz képest (melléklet 1. tdbldzat).
Ugyanebben az idészakban az EU21 tagallamai esetében 25%-ra néttek az aggregélt szocidlis
kiadasok GDP-aranyos szintje, szintén 2 szazalékpontot meghaladé mértékben 2005-hoz
viszonyitva. Atlagos szinten tehat nem kévetkezett be visszaesés, azonban az orszagokat kiilon-
kiilon megvizsgalva mar teljesen eltérd a kép.

A szocidlis kiadasok novekedése két okbdl lehetséges, egyrészt a novekvd tarsadalmi
sziikségletek valéban megnovelik a kiadasokat, masrészt a kiadasok novekedése a gazdasagi
teljesitmény romlasanak is kovetkezménye, hiszen a romlé GDP adat miatt magasabb a GDP-
ardnyos mutaté. Ennek a kisziirésére az OECD (2012) vizsgalta a redl aggregalt szocidlis
kiadasokat, amely szintén a szocialis kiadasok megnovekedését tAmasztotta ala az OECD-n beliil.
A redl aggregalt szocialis kiadasok 2012-re az EU21 atlagdban 108%-ra, mig a teljes OECD-n
beliill 112%-ra n6ttek a 2007-es évet bazisul véve (melléklet 2. tdbldzat). Jelentés mértékben a
valsagot kovetden kizardlag Gorogorszagban (83%) és Magyarorszagon (86%) csokkentek a real
szocialis kiadasok, tovdbba még Portugdalidban, de ott csak a 2012-es évre.

A jo6léti modellek b6kezliségi trendjeinek vizsgalatakor 6sszességében megallapithato, hogy
a valsag kitoréséig erés konvergencia ment végbe mindegyik modell esetében (4. dbra). Ez
kiilondsen a 2000-es évek elején erésodott, amikor a kedvez6 gazdasagi kornyezetre eltér6en
reagaltak a skandinav allamok, amelyek sikeresen reformaltadk meg jéléti rendszereiket, mig
példaul ugyanebben az id6szakban az angolszasz modell orszagai éppen kiterjesztették azokat. A
kontinentalis és skandindv modell ugyanazt a trendet mutatta egészen a valsag kitoréséig,
azonban a véalsagra teljesen eltéréen reagaltak. A kontinentdlis joléti allamokban nétt egyediil a

békezliségi mutato, az dsszes tobbi modell visszafogta békeziiségét. A valsag a korabbi modellek
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kozotti konvergenciat megtorte, a kontinentalis modell a valsag el6tti szintnél magasabb szinten

stabilizalta békezliségét, mig a skandinav orszagok visszavettek a békezliségbdl.

4. abra

A joléti allam bokeziiségi trendjei a kiilonb6zé modellek esetében
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Adatok forrasa: Eurostat: Labour Force Sourvey, OECD SOCX adatbazis a szocialis védelmi kiadasokra
vonatkozoan.

*2012-es fliggdségi rata mellett.

Megjegyzés: A modellhez tartozé értéket a csoportatlagok adjak.

Az angolszdsz modellen belil az Egyesiilt Kirdlysagban 2006-ban vezettek be joléti
reformcsomagot, csokkentve az allam joléti kiadasait, amelynek hatdsa jol kirajzolodik a
békezliségi mutatd visszaesésében. A joléti juttatasok visszafogdsat csak tovabb erdsitette a
2008/2009-es valsag. A mediterran modell orszagaiban a békeziliségi mutat6 a valsag el6tt nétt,
de csak kis mértékben, azonban a valsag hatdsdra jelent6sen csokkent, a szintje a KKE
orszagoknadl is alacsonyabbd valt. A mediterran modell esetében mindenképpen fontos kiemelni,
hogy a b6kezliségben val6 romlas nem a szocialis kiadasok visszavagasanak koszonhetd, hiszen
2013-ig folyamatosan néttek. Egyediill Gordgorszagban, és csakis 2013-ban csokkentek az
aggregalt szocialis kiadasok, habar a gazdasagi teljesitményt is figyelembe véve (GDP) fontos
megemliteni, hogy Gordgorszagban 2010-t6l drasztikusan csokkentek a szocidlis kiadasok redl
értelemben (83%-ra 2013-ban 2007-es bazison). A filigg6ségi rata jelentds megugrasa,

killonosen a munkanélkiiliség megnovekedése vezetett ehhez a nagy aranyu csokkenéshez. A
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békezliségi mutatd a valsadg hatdsara majdnem a kezdeti, 1995-0s szintre esett vissza. A KKE
orszagok, habar alacsonyabb békezliségi szintrdl indultak, a valsag idejére elérték a mediterran
orszagok szintjét, és a valsagkezelés sordn visszaesett ugyan a joléti dllam békeziisége, de nem
akkora mértékben, mint a mediterrdn orszdgokban, és a kezdeti kiigazitds utdn bedllt az
angolszasz modellel kozel azonos szintre, és 2010 6ta nem is valtozott. Bar a legtobb orszagban
kiterjesztették a szocidlis védelmi rendszert, hogy a valsag negativ hatasait ellensulyozzak, de
példaul Magyarorszag esetében éppen a szocialis kiadasok lefaragasat figyelhetjiik meg, amely
egy szélesebb, a kozpénziigyek stabilizdldsara iranyulod terv része. A kovetkez6kben az egyes

joléti modelleken beliili tendencidkat vizsgaljuk.

Skandinav modell

A skandinav modell a b8kezliségi mutatd alapjan semmiképpen sem kiterjedtebb, b&keziibb,
mint a kontinentalis modell. Szembetling, hogy a 90-es évek valsagat kovetéen a skandinav
békeziiségi mutatdé a kontinentdlis szintje ala csokkent. Ez legnagyobb részben a 90-es évek
elején Finnorszagot sujto valsagra valaszul bevezetett intézkedéseknek kdszonhetd, illetve ekkor

rn

Svédorszagban is jelentds joléti reformok kertiltek bevezetésre.. A ,valsag-reform hatas” mellett
az is magyarazza a skandinav és a kontinentalis modell hasonl6sagat a békez{iség tekintetében,
hogy bar a 90-es évek kozepéig a szocialis kiadasok aggregalt szintje a legmagasabb, azonban a
joléti allam univerzalis jellegébdl addddan a kedvezményezetti kor is szélesebb, igy a békezliségi
mutaté ardnyosan alacsonyabb. A valsagot kovetden a modellen beliili kiillonbségek jelent6sen
mérséklédtek, a holland békezliség magasabb szinten maradt, azonban a masik harom orszag
esetében jelentds konvergencia figyelhet6 meg a b6kez{iségi mutatdban, de az aggregalt szocialis
kiadasok is kozel azonos szintre kertiltek.

A skandinav modell orszagait egyenként vizsgalva (5. dbra) megallapithat6, hogy a 90-es
évek elejét jellemzd joléti kiadascsokkentés utdn fokozatos és mindegyik orszagban felivelt a
joléti allam boékeziiségi trendje, amelynek a 2000-es évek reformjai vetettek véget. Ezt a
folyamatot csak tovabb erdsitette a 2008/2009-es valsag. A skandinav modellen beliil egyediil
Finnorszagban figyelhet6 meg a békeziliségi mutat6 fokozatos novekedése, azonban jelentésen
alacsonyabb szintrél indult ez a mutatd, a valsagot kovet6en a névekedést felvaltotta a stagnalas.

Szembet{ind a valsagot kovetd jelentés konvergencia, ezt jol szemlélteti, hogy a modellen
beliili szorastényezd 26%-r6l 8% ald mérséklédott 2013-ra. Ezen a modellen beliill a munka,

kiilonosen az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok jutnak kézponti szerephez, a munkahelyek
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védelme kulcsfontossagu tényez617. 2000-t6] jelents a visszaesés a békeziiségi mutatéban, majd
ezt kovet6en 2005 és 2009 kozott Hollandidban felivelt a b6kezliség, amely folyamatnak a valsag
vetett véget. Finnorszagban a bdkeziiségi mutaté a teljes idészak alatt konvergalt a tobbiek

atlagos értékéhez.

5. abra

Bo6keziiségi mutat6 a skandinav modell orszagaiban
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Adatok forrasa: Eurostat: Labour Force Sourvey, OECD SOCX adatbazis a szocialis védelmi
kiadasokra vonatkozdan.
*2012-es fliggGségi rata mellett.

Svédorszag, Finnorszag és Dania esetében tovabbra is kiterjedt joléti ellatérendszer miikodik, a
valsag kovetkeztében a bokeziiségi mutatd alakuldsdban nem figyelhet6 meg éles valtozas a
korabbi trendhez képest. Egy korabbi valsag kikényszeritette a joléti reformot Svédorszag és
Finnorszag esetében, sikeresen 1Uj életet leheltek a j6léti allam modelljikbe tugy, hogy
versenyképesek lettek, viszont az alapvetd sajatossagaikat megtartottdk. A sikerességiik
bizonyitékanak tekinthetd az a tény, hogy a jelenlegi valsag hatasara nem volt szilikség jelentds
reformra. Példaul valsag esetén a svéd kormany Kkiterjedt szocidlis védelmi rendszerre

tdmaszkodhat, azonban a valsag hatasanak kiilondsen kitett csoportok szamara 4j programokat

17 Az angol kifejezésben ezt igy jellemzik: ,shift from welfare to workfare” (Delsen, 2012). Példaul hozhaté
Hollandiaban az 1994-es ,munka, munka és még tobb munka” stratégiaja, aminek kovetkeztében, aktiv
munKkaer6-piaci politika hatasara hatékonyabba valt a szocialis ellatas (Hemerijck et al., 2013).
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is bevezettek 2008-ban (oktatds és aktiv munkaerd-piaci programok). A recesszié habar mély
volt, de nagyon hamar tuljutott rajta a svéd gazdasdg, ami bizonyitékul szolgalhat az
automatikus stabilizatorok rendszerének rendkiviil j6 miikodésére (Starke et al,, 2014:13). Ezt
bizonyitja, hogy 2005-rél 2009-re a teljes modellen beliil koriilbeliil 3 szazalékponttal n6ttek az
aggregalt szocidlis kiadasok. Svédorszagban viszont 2009-et kovetSen sikeriilt a szocialis
kiadasokat lefaragni, mig a tobbi orszagban stagnaltak vagy minimalisan néttek ebben az

id6szakban (1. tabldzat).

1. tablazat

Allami aggregalt szocialis kiadasok a GDP szazalékaban a skandinav modell orszagaiban

S loos | 2000 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Dania 28,90 26,40 27,70 30,20 30,62 30,58 30,78 30,79
Finnorszag 30,70 24,20 26,20 29,40 29,55 29,22 30,00 30,53
Hollandia 23,80 19,80 20,70 23,20 23,40 23,42 24,02 24,30

Svédorszag 32,00 28,40 29,10 29,80 28,30 27,56 28,13 28,64
Forras: OECD SOCX adatbazis

A dan ,flexicurity”!8 rendszer nyomads ala keriilt a valsag miatt, mivel eurdpai viszonylatban
Danidban a legmagasabb a munkaer6-piaci kiaddsok GDP-aranyos kiadasa, ezért 2010-ben
szlikséges volt a nagylelkli munkanélkiili ellatasok lecsokkentése négy évrol kettére (Gilbert -
Besharov, 2011). Svédorszag és Dania mar a valsagot megel6zden konszolidalta kozpénziigyeit,
és az eloregedd tarsadalom problémajat is igyekeztek kezelni. Mind a két orszag kivaléan
bizonyitja, hogy a fegyelmezett fiskalis politika nem karos egy jol m{ikodé joléti dllamra, s6t ez
tovabbi teret enged egy valsag kezelésére. Ezeknek az orszagoknak nem kellett az
addssagvalsaggal is megbirkdzniuk, igy nagyobb tere maradt a gazdasagpolitikajuknak, hogy

szocialpolitikai intézkedéseikkel a valsag negativ hatasait mérsékeljék (Hemerijck et al., 2012).

Angolszasz modell

Az angolszasz modell esetében az ir békezliségi rata a teljes idészak alatt a brit szint alatt
maradt.2005-ig kozeledett a britéhez a mutatd, azonban azoéta a kiilonbség folyamatosan nd. Az
erds divergenciat jol jelzi, hogy a modellen beliili szérastényezé 27%-r6l 41%-ra nétt. Az
azonban szépen kirajzolddik, hogy a két allam szocidlis kiadasai azonos trendet kovetnek (6.

dbra). Mind a két orszag esetében a joléti reform megelézte a valsag kitérését, 2006-t6l a

18 A flexicurity - rugalmassag és a security - biztonsag szavakbol krealt kifejezés, amely azt jelenti, hogy
egyszerre rugalmas a munkaer6-piac, azonban védelmet is biztosit a munkavallalok szamara.
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békezliségi mutatdé minimdlis csokkenése figyelhetd meg, ennek a folyamatnak adott tovabbi
lendiiletet a valsag 2009-t6l, azonban a b6kezliségi mutaté folyamatos csokkenése sokkal kisebb
mértékii az Egyesiilt Kiralysag esetében, mint frorszagnal.

Az Egyesiilt Kiralysag esetében tetten érhet6 a 2006-os ,Uj Munka” (New Labour Welfare
Reform Bill) joléti reform csomag hatdsa (Rutherford, 2012), aminek kovetkeztében
csokkenésnek indult a joléti allam békeziisége, a valsdgot kovetden a bdkezliség azonban csak
minimalisan csékkent tovabb. frorszag 2005-re majdnem a brit szintre névelte j6léti allamanak
bokezliségét, azonban az ekkor bevezetett ,fejlesztd joléti allam” koncepcié el6térbe helyezte a

szocidlis partnerséget!?, ami a b6keziiségi mutatd csékkenésében nyilvanult meg (NESC, 2005).

6. abra

Békeziiségi mutato6 az angolszasz modell orszagaiban
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Adatok forrasa: Eurostat: Labour Force Sourvey, OECD SOCX adatbazis a szocialis védelmi
kiadasokra vonatkozdan.
*2012-es fligg6ségi rata mellett.

A valsag kovetkeztében az ir szocidlis kiadasok jelentésen megugrottak a 2005-6s szinthez
képest, mig 16%-on alltak 2005-ben, 23,6%-ra néttek 2009-ben (az Egyesiilt Kiralysagban
24,1% volt ebben az évben). A bdkezliség visszaesése itt is a fliggdségi rataban keresendg,

hiszen a munkanélkiiliség szintje 2008-r61 2009-re majdnem megkétszerezddott, 6,4%-rol 12%-

19 Szocidlis partnerség a szakszervezetek és a kormanyzat egyiittmiikodését takarja, amely soran a
szakszervezetek részt vesznek a kozponti béralkukban, ezaltal befolyassal birnak a tagabb értelemben
vett szocialpolitikara és joléti intézkedésekre (McDonough - Dundon, 2010).
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ra ugrott. Habar az ir gazdasagot nagyon erdsen sujtotta a valsag, 2010-et kovetden a bevezetett
megszoritdsok eredményeként folyamatosan csokkent a szocidlis kiaddsok nominadlis szintje,
hozzavetblegesen 2 szazalékponttal 2010-t6l 2013-ra, viszont az allami szocidlis kiadasok redl
szintje a 2008-2013-as id6szakban jelentdsen meghaladja a 2007-es bazisévben mért szintet. A

valsag hatasara az ir békezliségi mutaté 2013-ban kozel az 1992-es szintre esett vissza.

Kontinentalis modell

A kontinentdalis modell egyediilall6 abbél a szempontbdl, hogy a tobbi modellel ellentétben a
békeziiségi mutaté névekedett a valsag hatasara. Franciaorszagban és Luxemburgban volt csak
tapasztalhaté minimadlis visszaesés (7. dbra). A valsagra adott valasz plasztikusan szemlélteti a
kontinentalis modell ama sajatossagat, hogy a foglalkoztatas szinten tartasaval egyiitt sikeresen
lehet a kormanyzati bevételek szintjét stabilizalni (Wagner, 2012), igy fenntarthaté a joéléti

modell.

7.abra

Bo6keziiségi mutato a kontinentalis modell orszagaiban
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Adatok forrasa: Eurostat: Labour Force Sourvey, OECD SOCX adatbazis a szocialis védelmi
kiadasokra vonatkozoéan.
*2012-es fligg6ségi rata mellett.

A kontinentalis modell orszagaiban nem, vagy alig nott a fliggéségi rata a valsagot kovetben, sét

Németorszagban és Ausztridban még csokkent is. A modell sajatossaga a munkaerd-piac relative
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kedvezd helyzete. Ennek ismertetéséhez a 2. tdblazat Osszegzi a munkanélkiiliség alakuldsat
2007 és 2013 kozott a kontinentalis modell orszagaiban. Németorszagban a recessziobol torténd
gyors kilabalas egyiitt jart a munkanélkiiliségi rata jelentds csokkenésével, amely mértéke példa
nélkiili folyamat az EU-ban ebben az id6szakban. Ennek kdszonhetd, hogy a német békeziliségi

mutato a valsag alatt folyamatosan és dinamikusan névekedett.

2. tablazat

Munkanélkiiliségi rata a kontinentalis modell orszagaiban (2007-2013)

T 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
7 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4

Belgium 7,5
Németorszag 8,7 7,5 7,8 7,1 59 5,5 53
Franciaorszag 8,4 7,8 9,5 9,7 9,6 10,2 10,8
Luxemburg 4,2 4,9 51 4,6 4,8 51 59
Ausztria 4,4 3,8 4.8 4,4 4,2 43 4,9%

Adatok forrasa: Eurostat: Labour Force Sourvey
* ECOFIN (2014): Winter forecast 2014- EU economy: recovery gaining ground

A fliigg6ségi rata kedvezd alakuldsa miatt Németorszagban és Ausztriaban gy valdsult meg a
bokezliség novekedése, hogy kozben az aggregalt szocidlis kiaddsokat csokkentették, habar a
2007-es évet bazisul véve az aggregalt szocialis kiadasok real értelemben mégis néttek mind a
két orszagban, habar kisebb mértékben, mint Belgiumban vagy Luxemburgban (melléklet 2.
tabldzat). Franciaorszagban nétt meg a fliggdségi rata a legnagyobb mértékben, hiszen
jelentésen megugrott a munkanélkiiliség szintje, igy a békeziiségi mutaté szinten tartasahoz az
aggregdlt szocidlis kiaddsok ndvelése volt szlikséges. Belgiumban és Luxemburgban nem volt
jelentds a fiigg6ségi rata novekedése, igy az aggregalt szocidlis kiadasok is csak minimalisan

nottek. A szocialis kiadasok alakulasat a kontinentalis modell orszagaiban a 3. tdbldzat 6sszegzi.

3. tablazat

Allami aggregalt szocialis kiadasok a GDP szazalékaban a kontinentalis modell
orszagaiban

| 1995 2000 | 2005 | 2009 2010 2011 2012 2013

Ausztria 26,50 26,60 27,10 29,10 28,86 27,89 27,94 28,29
Belgium 26,20 25,30 26,50 29,70 29,49 29,73 30,53 30,73
Franciaorszag 29,30 28,60 30,10 32,10 32,39 32,02 32,52 33,02
Németorszag 26,60 26,60 27,30 27,80 27,12 25,89 25,86 26,18
Luxemburg 20,80 20,90 22,80 23,60 23,02 22,58 23,18 23,38

Forras: OECD SOCX adatbazis
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A Dbokeziiségi mutatd tekintetében a kontinentdlis modellen beliil is jelent6s konvergencia
figyelhetd meg, a szorastényez6 az 1995-os 34%-os szintrél 19%-ra mérséklédott, tehat a

modell orszagai a b6keziiségi dimenziéban egyre hasonlébbakka valtak.

Mediterran modell

A jelenlegi valsag komoly kihivas elé allitja a mediterran allamok szocialis modelljét. értelm{ien
kirajzolodik, hogy a jelenlegi valsag aldassa a joléti allamot a mediterrdn orszdgokban,
mindegyik orszdgban jelent6sen visszaesett a békezliségi mutatd. Az Eurdpai Uni6é gazdasagai
koziil a problémak a legsdlyosabban ebben a régidban jelentkeznek. Mig az atlagos gazdasagi
visszaesés a 2007 és 2013 ko6zotti idészakra vonatkoztatva 1%-os volt a teljes EU-ban, addig ez
5,5% volt Spanyolorszdgban, 7,4% Portugalidban, 7,8% Olaszorszagban és 23,5%
Gorogorszagban. A recesszi6 legszembetlin6bb  kisér6jelensége a munkanélkiiliség
megnovekedése volt, amely szintén a mediterran orszagokban sulyosbodott el a leginkabb
(Matsaganis, 2013). A b6kezliségi mutatéban valé éles csokkenés Portugalidban 2000-ben és
2005-ben Spanyolorszagban azt mutatja, hogy ezekben az dllamokban mar a valsag el6tt is bedllt
valamilyen j6léti fordulat, mig a masik két allamban ezt a valsag kényszeritette ki (8. dbra).
Olaszorszag viszont még a valsag ellenére is a 1995-6s kezdeti szinthez képest jelentGsen

novelte joléti rendszere békezlis

4, tablazat

Munkanélkiiliségi rata a mediterran modell orszagaiban (2007-2013)

S 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

Gorogorszag 8,3 12,6 17,7 24,3 27,3*
Spanyolorszag 8,3 11,3 18 20,1 21,7 25 26,4

Olaszorszag 6,1 6,7 7,8 8,4 8,4 10,7 12,2%*:
Portugalia 8,9 8,5 10,6 12 12,9 15,9 16,5

Adatok forrasa: Eurostat: Labour Force Sourvey
* ECOFIN (2014): Winter forecast 2014- EU economy: recovery gaining ground

A munkanélkiiliség drasztikus megugrasa a fligg6ségi rata novekedését eredményezte a modell
orszagaiban, igy a bdékezliség még abban az esetben is jelentdsen visszaeshet, ha a szocidlis
kiadasok szinten maradnak, vagy még noévekednek is. A j6l mi{ikod6 szocidlis védelmi rendszer is
miikodhet automatikus stabilizatorként, ha a gazdasag recessziéba siillyed, az allam megnéveli a
szocialis kiadasokat, és a sikeres kilabalas utan jra lecsokkentheti azokat (Basso et al. 2012). Az
5. tdbldzat alapjan akar igazolhaténak tlinhetne ez a folyamat, mivel Gorogorszag kivételével -

ahol csak 2012-r6l 2013 estek vissza a szocidlis védelmi kiadasok - mindegyik orszagban
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novekedtek az aggregilt szocidlis kiaddsok, azonban a bdékeziiségi mutatod jelzi, hogy a
raszorul6k aranyanak novekedése messze feliilmulja az aggregalt szocialis kiadasok bdviilését,

igy a fentebb emlitett stabilizalé funkcidjat nem képes ellatni a mediterran joléti modell.

5. tablazat

Allami aggregalt szocialis kiadasok a GDP szazalékaban a mediterran modell orszagaiban

1995 2000 | 2005 | 2009 2010 2011 2012 2013

Gorogorszag 17,50 19,30 21,10 23,90 23,33 24,41 24,12 22,00
Olaszorszag 19,80 23,10 24,90 27,80 27,75 27,50 28,03 28,44
Portugalia 16,50 18,90 23,00 25,60 25,43 25,02 25,04 26,38

Spanyolorszag =~ 21,40 20,20 21,10 26,00 26,69 26,41 26,78 27,43
Forras: OECD SOCX adatbazis

Az aggregalt szocidlis kiadasokat redl szinten vizsgalva a 2007-es évet bazisul véve, Gorogorszag
kivételével mindenhol kiterjesztették a szocidlis védelmi rendszert, Portugalidban fordulatot
egyediil 2013-ban jelentkezett, amikor a szocialis kiadasok szintje a 2007-es évi ala siillyedt. A
recesszio sulyossagat jelzi Gorogorszagban, hogy az aggregdlt szocidlis kiadasok a 2007-es évi
szint 83%-ara estek vissza 2013-ban, a bdkeziiségi mutatd 1 ala siillyedt (8. dbra). Az elmélet
alapjan ugy értelmezhetd, ha a bdkezliség egy ala siillyed, hogy a gorog allam aranyosan

kevesebbet kolt a raszorulékra, mint a tobbi allampolgarra.
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8. abra

Bo6keziiségi mutat6 a mediterran modell orszagaiban
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Adatok forrasa: Eurostat: Labour Force Sourvey, OECD SOCX adatbazis a szocialis védelmi
kiadasokra vonatkozdan.
*2012-es fliggdségi rata mellett.

Osszességében megallapithatd, hogy a mediterran orszagokban végrehajtott jelentés mértéki
megszoritdsok a joléti allam Osszehuizodasat eredményezték, azonban a modellen beliil
jelentsen megnovekedtek a kiilonbségek. A modell orszdgai 2005-ig egyre hasonldbba valtak,
azonban a valsag hatasara a konvergencia erds divergenciadba ment at. Ezt a divergenciat jelzi,
hogy a bdékezliségi mutaté id6beli alakuldsat vizsgalva azt kapjuk, hogy a modellen beliili
szorastényez6 a 199820-9s 43% folotti szintre ugrott vissza, pedig ez az érték 2000 oOta
folyamatosan csokkent, 2005-ben és 2006-ban 15% alatt volt, és kozvetleniil a valsag el6tt sem

haladta meg a 20%-ot.

Posztszocialista joléti modell

A posztszocialista joléti modellen beliil jelentds kiilonbségek figyelhet6k meg a vizsgalt id6szak
alatt, azonban a valtozasok trendje azonos, és a valsagot kévetéen a békezliségi mutatd sokkal

hasonlébba valt. A j6léti rendszerek kiadasi szerkezetében tapasztalhaté konvergenciat jelzi (9.

20 Az els6 év, amikor mind a négy orszagra van adat.
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dbra), hogy a modellen beliili szorastényezd a 46%-os szintr6l (2000) 25,5%-ra mérséklédott
(2013). A bokeziiség alapjan a KKE-régi6 orszagai 2013-ban sokkal hasonlébbak, mint példaul a
mediterran modell dllamai, igy igazolhato, hogy lehetséges 6ket egy modellen beliil értelmezni,

vizsgalni.

9, abra

Békeziiségi mutato a posztszocialistamodell orszagaiban
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Adatok forrasa: Eurostat: Labour Force Sourvey adatok, OECD SOCX adatbazis a szocialis
védelmi kiadasokra vonatkozdan.
*2012-es fliggdségi rata mellett.

A 9. dbrdrdl leolvashatd, hogy a 2008/2009-es valsdg fordulatot hozott, hiszen a valsag
kitéréséig mindegyik orszag esetében a blkezliség novekedése figyelhetd meg, habar eltérd
dinamikaval. Ezekben az allamokban a joléti allam terjeszkedése Osszhangban van azzal az
allasponttal, miszerint a gazdasagi fejlédés magaval hozza a szocialis kiadasok megnovekedését
(Wilensky, 1975). Castles (2004) ezt egyenesen a joléti allamok inherens ellentmondasanak
tartja, miszerint a joléti szolgaltatasok nyujtasaval az dllamok fokozatosan gerjesztik a keresletet
azok irdnt. A posztszocialista orszagok esetében is a valsag kikényszeritette a bdlkezliség
visszaszoritasat.

Kivételnek egyediill Magyarorszag tekinthetd, amely - ahogy emlitettem - a jéléti kiadasok

visszafogasat 2006-ban kezdte meg egy szélesebb konszolidaciés csomag részeként. Ez a
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folyamat tovabb folytatddott a valsag hatasara. Gorogorszag mellett Magyarorszag volt az, amely
jelentdsen lecsokkentette az aggregalt szocialis kiadasok redl szintjét 86%-ra 2007-es bazison.

Esztorszag kivételével mindegyik allamban folyamatosan csokkent a joléti allam békeziisége
2009-et kovetden. Ezekben az orszagokban minimadlisan néttek az aggregalt szocidlis kiadasok
(6. tdbldzat), igy a bokeziliségben tapasztalhatd visszaesés a fliggéségi rata novekedésének
koszonhet6. Szlovakidban mar 2011-t6l minimdalisan csokkentették az aggregalt szocidlis
kiadasok nominalis szintjét, de real értelemben 2013-ban is 15 szazalékponttal haladta meg a
2007-es szintet.

Esztorszag a tobbiektd] eltéré mintat mutat. A valsag hatdsara jelentSsen visszaesett a
békezliségi mutatd, majd pedig Ujbol ndvekedni kezdett, holott 2010-t6l folyamatosan és
jelentdsen csokkenteni kezdték az aggregalt szocidlis kiadasok szintjét. Ez a munkanélkiiliségi
rata alakulasanak a kovetkezménye, amely 2010-re 16,9%-ra ugrott, viszont a kovetkezd évtdl
kedvezden alakult, 2012-ben 10,2%-ra mérséklédott.

Szlovakia szinte a teljes idészak alatt a legalacsonyabb bdékeziiségi rataval rendelkezik,
minimalis noévekedést kovet6en, 2009-t6l folyamatosan, viszont kis mértékben csokkent a

mutatd, amely 2013-ra a gorog rata utdn a legalacsonyabb.

6. tablazat

Allami aggregalt szocialis kiadasok a GDP szazalékaban a mediterran modell orszagaiban

| 1995 2000 | 2005 2009 2010 2011 2012 2013

Csehorszag 17,40 19,10 18,70 20,70 20,82 20,78 20,99 21,77
Esztorszag . 13,90 13,10 20,00 20,08 18,24 17,63 17,74
Magyarorszag . 20,70 22,50 23,90 22,87 21,92 21,57 21,56
Lengyelorszag 22,60 20,50 21,00 21,50 21,82 20,51 20,57 20,94
Szlovakia 18,80 17,90 16,30 18,70 19,14 18,10 18,28 17,95

Szlovénia 21,80 21,10 22,60 23,64 23,74 23,73 23,78
Forras: OECD SOCX adatbazis

Osszességében megallapithaté, hogy annak ellenére, hogy a vizsgalt posztszocialista joléti
allamok békeziisége nagysagrendekkel alulmulta a tobbi modell szintjét, a kdzeljovében nem
varhat6 tovabbi konvergencia. A valsag egyértelmiien kikényszeritette a joéléti kiadasok

visszafogasat.
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Kovetkeztetések

Tanulmanyom {6 kérdése az volt, hogy hogyan alakultak a kormanyzati kiadasok az elmult két
évtizedben, kiilonos tekintettel az aggregalt szocialis kiadasokra. Tovabba azt vizsgaltam,
hogyan valtoztak meg ezek a trendek a 2008/2009-es pénziigyi és gazdasagi valsag hatasara. A
kérdések megvalaszolasdhoz felvazoltam az 4llamhdaztartas trendjeit az Eurépai Unio
tagallamaiban, valamint elemeztem a kiilonb6z6 j6léti rezsimek esetében az aggregalt szocialis
kiadasok és a bokezliségi mutaté id6beli alakulasat. Az attekintésbdl ad6dé legfontosabb
kovetkeztetés, hogy a jéléti modellek megérizték sajatos jegyeiket, amelyet a valsagra adott
eltérd valaszok tovabb erdsitettek. 2007-ig jelentds kozeledés volt megfigyelhetd az egyes joléti
modellek békezliségi trendjeiben, viszont a kiilonb6z6 valsagkezelési programok hatasara tjra

erételjesen divergalnak.

Altalanosan megallapithaté, hogy az allam szerepe a kilencvenes évekre sohasem latott
méretilire emelkedett az EU-ban, viszont 2007-re mindegyik joléti modell esetében visszaesett a
redisztribucid szintje. A joléti modellek kozott jelentds konvergencia ment végbe ezen a téren. A
valsag, illetve a valsagkezelés hatdsdra azonban ugrasszertien megnéttek a az allamhaztartas
kiadasai a GDP-hez viszonyitva, amelyet a koltségvetési deficitek és allamadéssagok jelentds
novekedése kisért. A KKE-régi6 orszagain kiviill mindegyik allamban nétt az allamhaztartas
aranya a GDP-hez viszonyitva 2009-t6l.

A joléti modellek békezliségi trendjeinek vizsgalatakor 6sszességében megallapithato, hogy
a valsag kitoréséig erds konvergencia ment végbe mindegyik modell esetében. Ez kiillondsen a
2000-es évek elején er6sodott, amikor a kedvezd gazdasagi kornyezetre eltéréen reagaltak a
skandinav allamok, amelyek sikeresen reformaltdk meg jéléti rendszereiket, mig példaul
ugyanebben az id§szakban az angolszasz modell orszagai éppen kiterjesztették azokat. A valsag
a korabbi modellek kozotti konvergencidt megtorte, a kontinentdlis modell a valsag elétti
szintnél magasabb szinten stabilizalta bdkezliségét, mig az 6sszes tobbi modell esetében
visszavettek a jéléti rendszereik bokeziiségébol.

A skandinav modell sikerességéhez hozzajarult, hogy egy korabbi valsag kikényszeritette a
joléti reformot, sikeresen leheltek uj életet a joléti allam modelljiikbe gy, hogy versenyképesek
lettek, viszont az alapvetd sajatossagaikat megtartottak. A modell orszagai bizonyitékul
szolgalnak arra, hogy a prudens fiskalis politika tovabbi teret biztosithat a valsag kezelésére egy
jol mikodd joéléti dllamban. A skandinav orszagoknak nem kellett az addssagvalsaggal is

megbirkézniuk, igy nagyobb tere maradt a gazdasagpolitikajuknak, hogy szocialpolitikai
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intézkedéseikkel a valsag negativ hatdsait mérsékeljék. Az angolszasz modell orszagaiban mar
2006-t6l a joléti rendszer reformjat figyelhetjiik meg, ennek a folyamatnak adott tovabbi
lendiiletet a valsdg 2009-t6l. A valsagkezelés mértéke eltérd volt az Egyesiilt Kirdlysagban és
frorszagban, utébbiban a j6léti allam békeziiségének jelentés visszaesését eredményezte. A
kontinentalis modell egyediilallé abbdl a szempontbdl, hogy a tobbi modellel ellentétben a
békezliségi mutatd ndvekedett a valsdg hatdsara. A valsagra adott valasz plasztikusan
szemlélteti a kontinentalis modell sajatossagat, hogy a foglalkoztatas szinten tartasaval egyiitt
sikeresen lehet a kormanyzati bevételek szintjét stabilizalni, igy fenntarthaté a jéléti modell. A
jelenlegi valsag komoly kihivas elé 4llitja, allitotta viszont a mediterran allamok szocialis
modelljét. Egyértelmlien kirajzolédik, hogy a jelenlegi valsdg alddssa a joléti allamot a
mediterran orszdgokban, mindegyik orszagban jelentésen visszaesett a békeziiségi mutatd. Az
Eurépai Unié gazdasagai koziil a problémdak a legsulyosabban ebben a régiéban jelentkeznek,
amelyet nem lehetséges a szocidlpolitika eszkozeivel kezelni, mik6zben jelentds koltségvetési
konszolidaciot is végre kell hajtani. A posztszocialista joléti dllamok esetében eltérd dinamikaju,
de folyamatos novekedés tapasztalhaté a b6kezliség tekintetében, habar fontos kiemelni, hogy
az EU-n beliil a legalacsonyabb szintrél indultak ezek az dllamok. A posztszocialista orszagok
esetében is a valsag kikényszeritette a bOkezliség visszaszoritasat.

A KKE-orszagokkal kapcsolatban 0sszességében megallapithatd, hogy a kézeljovében nem

varhaté tovabbi kozeledés a tobbi fejlett eurdpai allam békeziiségi szintjéhez.
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Melléklet

1. tablazat: Allami aggregalt szocialis kiadasok a GDP szazalékaban

S 005 2000 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ausztria 26,50 26,60 27,10 29,10 28,86 27,89 27,94 28,29
Belgium 26,20 25,30 26,50 29,70 29,49 29,73 30,53 30,73
Csehorszag 17,40 19,10 18,70 20,70 20,82 20,78 20,99 21,77
Dania 28,90 26,40 27,70 30,20 30,62 30,58 30,78 30,79
Esztorszag 13,90 13,10 20,00 20,08 18,24 17,63 17,74

Finnorszag 30,70 24,20 26,20 29,40 29,55 29,22 30,00 30,53
Franciaorszag 29,30 28,60 30,10 32,10 32,39 32,02 32,52 33,02
Németorszag 26,60 26,60 27,30 27,80 27,12 25,89 25,86 26,18
Gorogorszag 17,50 19,30 21,10 23,90 23,33 24,41 24,12 22,00
Magyarorszag .. 20,70 22,50 23,90 22,87 21,92 21,57 21,56

frorszag 18,10 13,40 16,00 23,60 23,72 23,35 22,41 21,59

Olaszorszag 19,80 23,10 24,90 27,80 27,75 27,50 28,03 28,44

Luxemburg 20,80 20,90 22,80 23,60 23,02 22,58 23,18 23,38

Hollandia 23,80 19,80 20,70 23,20 23,40 23,42 24,02 24,30
Lengyelorszag 22,60 20,50 21,00 21,50 21,82 20,51 20,57 20,94

Portugalia 16,50 18,90 23,00 25,60 25,43 25,02 25,04 26,38

Szlovakia 18,80 17,90 16,30 18,70 19,14 18,10 18,28 17,95

Szlovénia 21,80 21,10 22,60 23,64 23,74 23,73 23,78
Spanyolorszag 21,40 20,20 21,10 26,00 26,69 26,41 26,78 27,43

Svédorszag 32,00 28,40 29,10 29,80 28,30 27,56 28,13 28,64

Egyesiilt
Kiralysag 19,90 18,60 20,50 24,10 23,84 23,56 23,87 23,77
EU21-atlag 23,16 21,63 22,70 25,40 25,33 24,88 25,05 25,20

OECD-atlag 19,50 18,90 19,70 22,10 22,05 21,69 21,79 21,95
Forras: OECD SOCX adatbazis
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2. tblazat: Redl dllami aggregalt szocidlis kiadasok (2007=100)

S o008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |

Ausztria 102 109 107
Belgium 104 111 112 113 113
Csehorszag 99 108 108 108 104
Dania 101 107 110 109 110
Finnorszag 102 110 113 113 114
Franciaorszag 100 105 107 107 107
Németorszag 100 105 106 104 104
Gorogorszag 103 109 100 92 83
Magyarorszag 101 96 91 89 86
frorszag 107 120 118 114 111
Olaszorszag 102 106 106 104 103
Luxemburg 104 112 114 115 117
Hollandia 100 106 109 110 110
Lengyelorszag 107 115 120 118 118
Portugalia 101 110 111 105 97
Szlovakia 104 115 121 116 115
Spanyolorszag 106 117 117 114 110
Svédorszag 100 105 106 105 108
Egyestlt Kiralysag 104 111 112 111 109
Esztorszag 114 123 123 123 121
Szlovénia 103 111 114 115 111
EU21-atlag 103 110 111 109 108
OECD-atlag 104 111 112 112 112

Forras: OECD SOCX adatbazis



