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A Bizottsag javaslata a legujabb KAP-reformrol

Somai Miklos

Az Eurdpai Bizottsag 2011. oktober 12-én tette
kozz¢é a kozOs agrarpolitika (KAP) 2013 utani
reformjara vonatkozd jogalkotasi javaslatait. A
javaslatok hét rendelettervezetben Oltenek testet,
melyek koziil négy alapvetd kérdéseket érint
(kozvetlen kifizetések, egységes piacszervezet,
vidékfejlesztés, valamint egy horizontalis téma:
a KAP finanszirozasa, menedzselése és ellendr-
zése), harom pedig kisebb jelentdségu, az uj
szabalyozdsra vald attérés megkonnyitésére hi-
vatott. Amennyiben az 1991-ben aldirt tarsula-
si szerzddést tekintjiik az elsd komoly 1épésnek
Magyarorszag eurdpai integracioja utjan —
melynek preambulumdban vilagossa tettiik,
hogy végsd célunk a teljes jogu tagsag — nos,
ama elsd Iépés ota a jelenleg teritéken 1évo ja-
vaslatok immadr a harmadik radikalis, a kordbbi
status quo-t alaposan felforgatd agrarpolitikai
reformot készitik eld. Irasunkban elsdsorban a
KAP legfontosabb részét képezd kozvetlen Kkifi-
zetésekre koncentralunk.

Kozvetlen kifizetések

A KAP-tamogatasok zomét jelentd kozvetlen ki~
fizetés (angol szakkifejezéssel direct payment,
roviden DP) tekintetében két f6 rendszert kii-
16nboztetiink meg, melyek bevezetésétdl a tag-
orszagok nem tekinthetnének el: a normal rend-
szert és a kistermeldi rendszert. A termelSknek
dontenitik kell, hogy melyik rendszerbe jelent-
keznek be, vagyis a kistermeldi rendszer folalli-
tdsa csak a tagorszagok kormanyai részére len-
ne kotelezd, a gazdalkodokat senki sem kotelez-
hetné arra, hogy kistermeldként regisztraljak
magukat. Tekintsiik el6bb a normal rendszert!

A normal rendszer harom kotelezd és két op-
ciondlis elembdl 4ll. Az alaptdmogatasi rend-
szerben — mely legkésdbb 2019-ben fol kell
hogy valtsa a jelenlegi kifizetési rendszereket (a

régi tagorszagokban az SPS-t,! az ujakban az
SPS-t vagy a SAPS2-ot) — tagorszagi vagy regio-
nalis szinten egységes hektaronkénti atalanyt
vezetnek be. Ezt a tdmogatdst egésziti ki a tagor-
szagi DP-plafon 30 szazaléka erejéig az un.
,»zOld kifizetés”, melyet azok a gazddk kaphat-
nak meg maradéktalanul, akik a szokdsos
keresztmegfelelésen® tulmenden tovabbi erdfe-
szitésre is hajlandoak a természet megdvasa ér-
dekében. Az emlitett erdfeszitést az alabbi ha-
rom téren kell kifejtenitik:

* a novénytermelés diverzifikdldsa, ami mini~
mum harom kiilonbdzd novény termesztését
jelenti (fajtanként a szantoteriilet minimum
Ot, maximum 70 szazalékan), amennyiben a
farmon harom hektarnal nagyobb szantote-
riilet all rendelkezésre, s az nincs teljes egé-
szében ugaroltatva, vagy szénatermelésre
fogva, vagy az év jelentds részében vizzel el-
arasztott kulturaval bevetve;

* az allandd legeldteriilet megdrzése;

* valamint egy un. ,,0kologiai célteriilet” kiala-~
kitdsa a foldtertilet hét szazalékan, mely lehet
ugar, erddsav, bevetetlen parcellaszegély stb.
A normal rendszer harmadik kotelezd eleme

a fiatal (40 év alatti palyakezdd, vagy maximum
ot éve gazdalkodd) termelSknek nyujtando

1 SPS = Single Payment Scheme = a tagorszagokban a
gazdalkodoknak véltozatos formdban nyujtott, egyéni
referencidk és/vagy regionalis atlagok alapjan, a terme-
1éstdl részben vagy teljesen elvélasztott egységes farm-
kifizetés.

2 SAPS = Single Area Payment Scheme = a termeléstdl
teljesen elvalasztott hektaronkénti atalany.

8 A gazdak a 2003-as KAP-reform ota csak akkor jut-
nak hozza a DP 100 szazalékahoz, ha teljesitik a szé-
mukra eldirt ndvény- és allategészségiigyi, kornyezet-
és allamvédelmi eldirdsokat. Ez az un. keresztmegfelelés
(angol szakzsargonban cross compliance). Nem-
teljesités esetén szankcidk lépnek életbe, és a DP ard-
nyosan csokken.



tobblettdmogatds. Ez utobbi keretében a farmer
legfeljebb Ot éven keresztiil, és bizonyos tertilet-
hatarig, potlckként megkaphatja az alaptamo-
<atasi rendszerben az arra a bizonyos teriiletre
— 25 hektarnal kisebb atlagos farmmérettel ren-~
delkezd tagorszagokban (igy Magyarorszagon
is) maximum 25 hektarig, a tobbi tagorszagban
maximum az atlagos birtokméretig — neki jard
DP 25 szazalékat. A fiatal gazddkra vonatkozo
rendszerben a tagallamok nemzeti DP-
plafonjuk maximum két szazalékat kolthetik el.

A normal rendszer két opcionalis eleme:

*  a természeti korldtokkal rendelkezd tertiletek
tdamogatasa, melyre a tagallami DP-plafon
maximum Ot szdzalé¢ka fordithatd. A szub-
vencio tagdllami vagy regionalis szinten hek-
taronkénti dtalany formajaban fizetendo ki;

* termeléshez kotott tamogatasok nyujtasa. Er-
re kizérodlag ott és olyan mértékben van lehe-
téség, ahol és amennyiben az adott mezdgaz-
dasagi tevékenység nehézségekkel kiizd, és
gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti okok-
bdl fontos, hogy a termelés szintje ne csok-
kenjen. A tdmogatasnak két értelemben alli-
tanak korlatot:

O egyrészt a rezsimre szant pénz nem ha-
ladhatja meg a tagallami DP-plafon 6t, —
illetve a hasonlo6 rezsimre a DP-plafon ot
szazalé¢kanal jelenleg is tobbet koltd tagor-
szagok esetében — tiz szazalékat. EttSl fol-
fel¢ eltérni csak a Bizottsag engedélyével
lehetséges;

O masrészt a tamogatast csak a termelés bi-
zonyos paramétereihez (miuvelt tertilet,
hozam, allatoknal egyedszam) kototten,
meghatarozott mennyiségig lehet kifizet-
ni.

Az eddig ismertetett rendszerek kozos jellem-~
zdje, hogy a tdmogatasok egészének elnyerése
akkor lehetséges, ha a gazdalkodo teljesiti a re-
form altal némileg dtszabott (dramvonalasitott
¢s egyre inkdbb a klimavaltozas elleni harcra
fokuszalo) keresztmegfelelés kovetelményeit.

A kistermeldi rendszerbe 2014. oktdber 14-
ig lehet belépni. Akik ezt nem teszik meg, vagy
esetleg kilépnek a rendszerbdl, mar csak a nor-
madl rendszerben juthatnak tamogatashoz. A kis-
termeldknek a normdl rendszerénél lényegesen
egyszeribb  és  kdnnyebben  teljesithetd
keresztmegfelelési és adatszolgaltatasi kovetel-
ményeknek kell megfelelniiik. A minimdlis
farmmeéret ey hektar, de legaldbb annyi hektart
kell muivelésben tartaniuk, amennyire tdmoga-
tasi jogosultsaguk van. A tamogatasi Osszeg
megallapitasa kétféleképpen torténhet:

* vagy az egy kedvezményezettre jutd nemzeti
atlagos DP 15 szdzalékat veszik alapul,

* vagy az egy hektarra jutd nemzeti atlagos
tamogatast fizetik ki maximum 3 hektarig.

A kistermelSi rendszerre a tagédllami DP-
plafon maximum tiz szazalékat lehet felhasz-
nalni. Amennyiben a kivalasztott mddszer tobb
pénzt igényel, ugy a Kkistermeldk tamogatasat
aranyosan visszanyesik.

A kozvetlen kifizetésekkel kapcsolatban a ko-
vetkezd 4ltalanos rendelkezések ¢érdemelnek
még figyelmet.

* Referenciateriilet a 2014-es év, de a spekula-
cid elkeriilése érdekében azt is megnézik,
hogy kik kaptak tamogatast 2011-ben,;

*  Szigoritas: csak un. aktiv farmer kaphat ta-
mogatast, mely fogalmat ujradefinidltak. Az
szamit aktivnak,

0 akinek a DP-je nem kisebb, mint az elézd
évi adozési évben a nem mezdgazdasagi
tevékenységbdl szarmazd bevételének az
Ot szazaléka;

O vagy a rendelkezésére alld mezdgazdasagi
teriileten legalabb egy minimdlis szintii
mezdgazdasagi tevékenységet folytat.

A fenti kitételek nem vonatkoznak azokra,
akik az elézd évben Otezer eurdndl kevesebb
DP-t kaptak.

* Feyszerusités a keresztmegfelelés terén:

0 az SMR#-re vonatkozd szabalyok szama
tizenharomra,

0 a GAECS3-re vonatkozoké pedig nyolcra
csokken.

* Capping, vagyis a DP-kifizetések degresszivi-
tdsa és maximalasa (kivéve a ,,z0ld kifizeté-
seket”). Ez azt jelenti, hogy miutan elsé 1é-
pésként a megeldzd évi DP-t a munkabérek-
kel és jarulékaikkal csokkentették:

0 a 150 000 ¢és 200 000 € kozotti DP 20,
0 a 200 000 és 250 000 € kozotti DP 40,
0 a 250 000 ¢és 300 000 € kozotti DP 70,
(0]

és legvégiil a 300 000 € folotti DP 100
szazalékat nem fizetik ki a nagygazdasa-
goknak.

4+ SMR (Statutory Management Requirement) = kotelezd
iranyitasi kovetelmények (pl. természetes ¢éldhelyek
megdrzése

5 GAEC (standards for Good Agricultural and
Environmental Condition of Land) = jo mezdgazdasagi
és kornyezeti feltételek biztositdsa (pl. minimalis talaj-
boritasi kovetelmények)



* Rugalmassag, mely a kozos agrarpolitika kii-
16nbozd pillérei kozotti atcsoportositasra ad
lehetdséget. Egyrészt a KAP elsé (jovedelem
as piactamogatasi) pillérében 1évd pénz tiz
szazaléka atvihetd a masodik (vidékfejleszté-
si) pillérbe. Masrészt azokban a tagorszagok-
ban, ahol az egy hektarra jutd kozvetlen ta-
mogatds nem éri el az unios atlag 90 szaza-
lékat (elesiil a hdrom balti tagorszagban,
Bulgaridban, Romadnidban, Szlovakidban,
Lengyelorszagban, Svédorszagban, Finnor-
szagban, Spanyolorszagban, Portugalidban és
az Egyesiilt Kiralysdgban) a II. pillér forrasai-
nak Ot szazaléka atcsoportosithatd az L. pil-
lérbe.

* Redisztribucio, azaz a DP tagorszagok kozotti
részleges ujraclosztdsa. Koztudott, hogy az
eltérd klimatikus és technikai feltételek okan
az egyes tagorszagok hektaronkénti referen-
ciahozamai, s igy az ebbdl levezetett hekta-
ronkénti tdmogatdsi szintek is jelentds elté-
rést mutatnak. A rendszert a rosszul jaro tag-
orszagok mindig is nehezményezték, de a hi-
vatalos ¢rvelés szerint a tdimogatdsok az adott
foldteriilet  jovedelemtermeld-képességével
allnak aranyban. Kérdés persze, hogy a
2003-as KAP reform ota, — tehat azoéta, hogy
a tamogatas elnyeréséért a legtobb helyen
mar termelni sem kotelezd, — miért kell tobb
pénzt fizetni az ugarért egy holland paraszt-
nak, mint egy lengyelnek. A tamogatasi szin-
tek kozelitése érdekében most a Bizottsdg azt
javasolja, hogy azon tagorszagok esetében,
ahol a hektdronkénti DP jelenleg nem éri el
az EU-atlag 90 szazalékat, a kiilonbséget
2020-ig fokozatosan egyharmadaval csok-
kents¢k. Ennek finanszirozasaban a tobbi
tagorszag (koztiikk hazank) aranyosan venne
részt. A Bizottsag azt is felveti, hogy a 2021~
gyel kezdddd pénziigyi tervezési iddszakrol
8z016 vitdban a hektaronkénti DP-szintek tel~
jes eurdpai konvergencidjat kellene célul ki-
thzni.

Fgységes piacszervezet, avagy a piaci események
kezelésére sz0lgdlo eszkozok tovabbtejlesztése

Bar az intervencios felvasarlas ¢s a magantaro-
lashoz nyujtott tdmogatds piaci zavarok és érté-
kesitési nehézségek idején hathatos eszkdznek
bizonyult, sor keriil ezek feliilvizsgalatara és
hatékony atszervezésére. Az eurdpai ¢s a vilag-
piaci drak egyre kiszamithatatlanabb alakuldsa
miatt megerdsitik a biztonsdgi hdlot: az Osszes
szektorra kiterjedd, uj védzaradékot vezetnek

be, melynek segitségével a Bizottsag urrd lehet a
krizishelyzeteken. Ez utdbbi intézkedéseket az
EU kozos koltségvetésén kiviilrdl, az agrarval-
sagok kezelésére szolgalo tartalé¢kalapbol finan-
szirozzak.

Az a torekvés, hogy a gazdakat dontéseikben
ne a kiillonbodzd agrarpolitikai tamogatasok, ha-
nem a piaci lehetdségek orientaljdk, tovabbi
megerositést nyer:

* a (bor)szdlo telepitésére vonatkozod korlato-
zas ¢és a tejkvota-rendszer megsziintetése
utan ezuttal a cukorkvota felszamolasara
sziiletett javaslat. A kvotdk leépitésének végsod
hatarideje 2014. oktdber 15, mely idépont
utdn a cukor esetében is lehetne kérni ma-
gantdrolasi tamogatast;

* bizonyos tamogatasok megsziinnek (sovany-
tejpor, komlo, selyemhernyd).

A fenntarthatd (egészséges) fogyasztas eldse-
gitése érdekében kiterjesztik az iskolatej és isko-~
lagytimdlcs programokat. Novekvd tdmogatasok
¢s uj intézkedések kapcsolodnak ezen progra-
mokhoz. Azért, hogy javuljon a szektornak az
¢lelmiszerlanc tobbi tagjdval szembeni targyald-
si pozicidja, a Bizottsag batoritja a szektor On-
szervezddését: a termeldi szervezetek és azok
tarsulasai, valamint a szakmakozi szervezetek
elismerésére vonatkozd szabdlyozast az Osszes
termékpadlyara kiterjesztik. Tovabbi lehetdségek
nyilnak a szervezkedés meginditasanak és az
egyittmukodésnek a vidékfejlesztési alapokbol
torténd megkonnyitésére. Szintén a termeldi
Osszefogast erdsitik a szektorra vonatkozod ver-
senyszabalyoknak (gyakorlatilag az azok aloli
kivételeket tisztazd) a korabbinal vildgosabb,
pontosabb megfogalmazdsa.

Vidéktejlesztés

Az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) tevékenységét a Kozos Stratégiai Keret-
rendszerben Osszehangoljak a tobbi strukturalis
alap (ERFA,6 ESZAT stb.) mukddésével. A korab-
bi 3 (gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi) tengely
helyett 6 prioritast neveznek meg. Ezek:

* a tudastranszfer és az innovacio elémozdita-~
sa a mezdgazdasagban, az erdészetben és a
vidéki térségekben;

* g kiilonbdzé agrartevékenységek és farmgaz-
dasagok ¢letképességének a novelése;

6 Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap
7 Eurdpai Szocidlis Alap



* az ¢lelmiszerlanc szervezddésének és az aga-
zati kockazatkezelésnek (az ongondoskodas-
nak) az 0sztonzése;

*  a mezdgazdasagi és erdészeti Okoszisztémak
helyreallitasa, megdrzése és erdsitése;

* az erdforras-hatékonysag eldmozditasa, va-~
lamint az alacsony széndioxid-felhasznalas
iranyaba valto, és a klimahatasokkal szemben
ellenallova valo mezd- és erddgazdasag, illet-
ve élelmiszeripar tAmogatasa;

* a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység elle~
ni kiizdelem, valamint a gazdasagi fejlodés
elémozditasa vidéken.

Az egyes célokat a tagorszagok belatasuk sze-
rint kombinalhatjak, de kotelesek vidékfejleszté-
si boritékuk 25 szazalékat tajgazdalkodasra és a
klimavaltozas elleni harcra forditani. A kiilon-
boz6 projektekre megitélt pénz ot szazalékat ey
un. Teljesitmény Alapban tartjak vissza, és csak
akkor lehet kifizetni, ha haladas mutathato ki a
fenti hat prioritds tekintetében. A projektek EU
altali ko-finanszirozasanak szintje a legfejletle-
nebb és az ultraperiférids régidokban, valamint
az Fgei-tenger kis szigetein 85 szazalékos, mas-
hol 50 szazalékos. Bizonyos témédkban az EU-
kofinanszirozas szintje magasabb is lehet: ilye-
nek az innovaciot és tudastranszfert, az egyiitt-
miikddést, a termeldi csoportok 1étrehozasat, a
fiatal gazdalkodok palyakezdését tamogato, va-
lamint a Leader-projektek.

Koltségek és hatdridok

Mint ahogyan az mar a Bizottsagnak a 2014~
2020 kozotti iddészakra szold — még a magyar
EU-elndkség végeén, 2011. junius 29-én nyilva-
nossagra hozott — Tobbéves Pénziigyi Keretre
(MFF?®) vonatkozo javaslatdbol is kidertilt, a KAP
az unio egyik legfontosabb kozds politikdja ma-
rad. Igaz, koltségvetése mar az inflaciot sem ko-
veti, 2011-es aron szamolva évi kb. 60 milliard
euros szinten befagyasztottak. A kdvetkezd MFF
7 éve alatt az 1. pillérre 317,2 millidrd, a II. pil-
lérre pedig 101,2 millidrd eurdt szannak. To-
vabbi 17,1 millidrd eurd szarmazhat a koltség-~
vetés mas fejezeteibdl (5,1 millidrd kutatasra és
innovaciora, 2,5 millidrd ¢élelmiszer-bizton-
sagra, 2,8 milliard pedig a leginkabb raszoruldk
megsegitésére), valamint az MFF-en kiviilrdl
(3,9 millidrd az agrarvalsagok megfékezésére
szolgalo tartalé¢kalapbdl, és 2,8 milliard az Eu-
ropai Globalizacids Alapbol).

8 Multiannual Financial Framework

Minthogy Osszességében igen jelentds Osszeg-~
rél, tobb mint 435 millidrd eurordl van szo,
nyilvanvald, hogy a KAP-reform részleteirdl
sz0lo targyalasok nem lehetnek fiiggetlenek a
2014-2020-as MFF-r8l folyd targyalasoktol.
Dacian Ciolos agrariigyi biztos erre tett is egy
utalast a javaslatok europai parlamenti bemuta-
tasakor, illetve az azt kovetd sajtotajekoztaton.
Az egyes tagorszagoknak az egész koltségvetési
tervet kell alapul venniiik, amikor azt vizsgdljak,
vajon ki mennyit nyer, illetve veszit az uj KAP-
reformmal. Az adossdgvalsaggal kapcsolatban
felmeriild koltségek lattan nem lehet csoddlkoz-
ni azon, ha a kozos biidzsé nettd befizetéi nem
mutatnak az 1980-as és 90-es évekhez hasonld
szolidaritdst az integracid szegényebb, vagy ép-
pen az agrarpolitikdban az atlagosnal jobban
¢rdekelt uj tagorszagaival.

A tervek szerint a kovetkezd MFF-rdl a tagor-
szagoknak 2012 végéig kell egyezségre jutniuk,
mely hataridé nagyjabol a KAP-reform kérdés-
korére is érvényes. A korabbi reformokhoz ké-
pest most (a Lisszaboni Szerzddésbdl eredden)
annyi a kiilonbség, hogy az Europai Parlament
is egyenrangu félként vesz részt a dontéshoza-
talban, vagyis az egyeztetést vele is le kell foly-~
tatni. A KAP pénziigyi keretei mindesetre az
MFF-ben lesznek lefektetve, érdemi valtoztatds-
ra annak elfogadasa utan mar nem lesz lehetd-
ség. Az Uj idészamitas 2014. janudr elsejével
indul. Ezen kiviil csupan annyi bizonyos, hogy
2017 veégeig (majd 4-évente) a Bizottsagnak
jelentést kell tennie arrdl, vajon a KAP pozitiv
hatdssal van-e a fenntarthatd ¢Elelmiszer-
termelésre, a természeti erdforrasokkal vald
fenntarthatd gazdalkodasra, és a teriileti fejlodés
kiegyenlitettségére.
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